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Con la redazione del presente Programma triennale per la trasparenza e l’integrita, di
seguito denominato “programma”, il Comune di Nogara intende dare attuazione al principio di
trasparenza, introdotto inizialmente dalla L. n. 241/1990 e, da ultimo, sviluppato organicamente
dal D.lgs. 33/2013 in materia “di riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazione da parte della pubblica amministrazione”. Tale decreto
riunisce e coordina in un unico testo normativo le disposizioni gia esistenti in materia di
pubblicazione dei dati e documenti ed introduce nuovi adempimenti volti a garantire al cittadino
“I’accessibilita totale delle informazioni concernenti 1’organizzazione e [’attivita delle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche”. Lo stesso decreto prevede, inoltre,
all’art. 10, che ogni amministrazione adotti un programma triennale per la trasparenza e
I’integrita, da aggiornare annualmente, che individui le iniziative previste per garantire un
adeguato livello di trasparenza, la legalita e lo sviluppo della cultura dell’integrita. Il programma
diviene, quindi, uno degli elementi fondamentali per dare attuazione al nuovo ruolo delle
pubbliche amministrazioni, chiamate ad avviare un processo di informazione e di condivisione
delle attivita poste in essere e ad alimentare un clima di fiducia, di confronto e crescita con i
cittadini. Nell’attuale quadro normativo, la trasparenza concorre a dare attuazione al principio
democratico ed ai principi costituzionali di eguaglianza, imparzialita, buon andamento,
responsabilita, efficacia ed efficienza nell’utilizzo di risorse pubbliche, integrita e lealta nell’agire
pubblico. Essa ¢ condizione di garanzia delle liberta individuali e collettive, nonché dei diritti
civili, politici e sociali, integra il diritto ad una buona amministrazione e concorre alla
realizzazione di una amministrazione aperta, al servizio del cittadino. Il Programma Triennale
per la Trasparenza ¢ allegato al Piano Triennale di prevenzione della Corruzione (P.T.P.C. ).

1. OGGETTO E OBIETTIVI

La trasparenza consiste nella accessibilita delle informazioni sulla organizzazione, degli
indicatori relativi alla gestione e all’'uso delle risorse per svolgere i compiti istituzionali del
Comune, dei risultati della misurazione e valutazione delle attivita.

Con la trasparenza il Comune vuole:

[l garantire il diritto del cittadino di essere informato sul funzionamento ed 1 risultati del
Comune;

[I[favorire un controllo diffuso del rispetto dei principi di buon andamento e imparzialita;

[ favorire il “miglioramento continuo” nell’uso delle risorse e nei servizi al pubblico;

[ Jpromuovere I’integrita e I’onesta dell’azione amministrativa.

Sara cura di questo Ente, nel corso del Triennio:

1. Procedere a una revisione dei contenuti informativi tale da favorire la massima coerenza e
riconoscibilita di tutte le informazioni implementando progressivamente i contenuti
minimi previsti dal D.Igs. 33/2013, nei termini di seguito esplicitati;

2. Adottare misure organizzative, ai sensi dell’art. 9 (documenti informatici, dati di tipo
aperto e inclusione digitale) del Decreto Legge 179/2012, convertito in L. 221/2012, al
fine di garantire in concreto 1’esercizio della facolta di accesso telematico e il riutilizzo
dei dati pubblicati;

3. eliminare le informazioni superate o non piu significative ed in ogni caso identificare i
periodi di tempo entro i quali mantenere i dati on-line ed i relativi trasferimenti nella
sezione di archivio, conformemente alle esplicite prescrizioni del D.Igs n. 33/2013;

2. PROCESSO E STRUMENTI

Il Comune realizza la trasparenza attraverso un processo annuale continuo, che prevede i seguenti
strumenti:

[J[I’ascolto e il coinvolgimento degli interessati attraverso commissioni e incontri con le
associazioni;

"J[Jincontri pubblici con i cittadini;



[1il portale internet comunale.
3. INFORMAZIONI OGGETTO DI PUBBLICAZIONE

Il Comune si propone di pubblicare e mantenere aggiornati i seguenti dati sul Sito istituzionale,
non appena essi sono resi disponibili dai relativi procedimenti:

1) Programma triennale per la trasparenza e 1’integrita

2) Piano e Relazione sulla performance

3) Dati generali:

a) pubblicazioni previste dalla L. 241/90;

b) Albo Pretorio On-line;

) contrattazione integrativa aziendale.

d) Bandi di gara

e) Bandi di concorso

4) Dati informativi sull’organizzazione e sui procedimenti:

a) informazioni concernenti 1’organizzazione (organigramma, articolazione degli uffici,
attribuzioni e organizzazione di ciascun ufficio, nomi dei responsabili dei singoli uffici;

b) istituzione di una A.O.O. — Area Organizzativa Omogenea - una caselle di posta elettronica
certificata istituzionale associata al protocollo;

¢) tipologie di procedimento svolte da ciascun ufficio, il nome del responsabile del procedimento
e 'unita organizzativa responsabile dell’istruttoria nonché dell’adozione del provvedimento
finale;

d) scadenze e modalita di adempimento dei procedimenti individuati ai sensi degli articoli 2 e 4
della L. n. 241 del 1990;

5) Dati informativi relativi al personale:

a) curricula dei Responsabili dei Servizi, numeri telefonici ad uso professionale, ruolo.

b) curricula, retribuzioni, compensi ed indennita di coloro che rivestono incarichi di indirizzo
politico amministrativo;

¢) nominativi e curricula dei componenti del Nucleo di Valutazione;
d) tassi di assenza e di maggiore presenza del personale distinti per mese;

e) retribuzione, curriculum, indirizzi di posta elettronica, numeri telefonici ad uso professionale
del Segretario comunale;

f) ammontare complessivo dei premi collegati alla performance stanziati e I’ammontare dei premi
effettivamente distribuiti;

g) codici disciplinari
6) Dati relativi a incarichi e consulenze:

a) incarichi retribuiti e non retribuiti conferiti o autorizzati dal Comune ai propri dipendenti in
seno a questo Comune o presso altre amministrazioni o societa pubbliche o private;

b) incarichi retribuiti e non retribuiti conferiti o autorizzati dal Comune ai dipendenti di altra
amministrazione;

¢) incarichi di lavoro autonomo retribuiti e non retribuiti affidati, a qualsiasi titolo, dal Comune a
soggetti esterni.

7) Dati sulla gestione economico-finanziaria dei servizi pubblici:

a) dati sui servizi erogati agli utenti finali e intermedi e sui loro costi;

b) relazione tecnico-finanziaria e illustrativa ai contratti integrativi stipulati, con eventuali esiti
della valutazione;

c¢) dati concernenti consorzi, enti e societa di cui il Comune fa parte, con indicazione, in caso di
societa, della relativa quota di partecipazione nonché dati concernenti 1’esternalizzazione di
servizi e attivita anche per il tramite di convenzioni.

8) Dati su sovvenzioni, contributi, crediti, sussidi e benefici di natura economica:



a) albo dei beneficiari di provvidenze di natura economica.
9) Ogni altra informazione prevista dall’amministrazione trasparente ai sensi del D.lgs 33/2013
4. PRINCIPI E MODALITA DI PUBBLICAZIONE ON LINE DEI DATI

Per aumentare il livello di trasparenza le attivita e le logiche di predisposizione, modifica o
integrazione dei dati del sito istituzionale del Comune sono le seguenti:

1) Chiarezza e accessibilita

Il Comune valuta la chiarezza dei contenuti e della navigazione del sito e avvia le eventuali
attivita correttive e migliorative.

Il sito ha un’apposita sezione ‘““Trasparenza, valutazione e merito”, di facile accesso e
consultazione, raggiungibile attraverso un collegamento, chiaramente identificabile dall’etichetta
“Trasparenza, valutazione e merito” e posto nella pagina iniziale.

2) Tempestivita

La gestione del sito persegue la tempestivita della pubblicazione delle informazioni e dei dati e la
trasparenza dei criteri di validita. Le informazioni superate e/o non pil significative sono
archiviate o eliminate, anche nel rispetto delle disposizioni in materia di protezione dei dati
personali e delle politiche di archiviazione dei dati, soprattutto per quanto attiene ai dati
informativi relativi al personale.

3) Titolarita del dato

Per ogni area informativa il sito indica quale Ufficio dell’amministrazione ha creato quel
contenuto informativo e a quale Ufficio quel contenuto si riferisce.
4) Privacy
Resta inteso sempre il necessario rispetto delle disposizioni in materia di protezione dei dati
personali (art. 1, c.2 del D.Lgs n. 33/2013), sia nella fase 1 predisposizione degli atti che nella
successiva fase della loro pubblicazione (sia nell’Albo Pretorio on line sia nella sezione
“Amministrazione Trasparente” sia anche in eventuali altre sezioni del sito istituzionale web). In
particolare si richiama quanto disposto dall’art. 4 comma 4 del D.lgs.33/2013, secondo il quale
“nei casi in cui norma di legge o di regolamento prevedano la pubblicazione di atti o documenti,
le pubbliche amministrazioni provvedono a rendere non intelligibili i dati personali non
pertinenti o, se sensibili o giudiziari, no indispensabili rispetto alle specifiche finalita di
trasparenza,della pubblicazione”, nonché di quanto previsto dall’art. 4, ¢c. 6 del medesimo
decreto che prevede un divieto di “diffusione dei dati idonei a rilevare lo stato di salute e la vita
sessuale”. Si richiamano quindi i Responsabili di servizio a porre la dovuta attenzione nella
formulazione e nel contenuto degli atti poi soggetti a pubblicazione.
5) Formati e contenuti aperti
Il Comune privilegia la pubblicazione delle informazioni e dei documenti in formato aperto.
Saranno pubblicati in formato aperto tutte le informazioni prodotte dal Comune e previste nel
paragrafo 2 di questo Programma. Il Comune privilegia i contenuti aperti, adottando ove possibile
licenze di utilizzo che permettano di limitare i propri diritti sul copyright rilasciando quindi
contenuti a licenza aperta. Esse non escludono il copyright, ma prevedono una clausola che
consente agli utenti ed agli operatori di riutilizzare e/o condividere 1’opera protetta per fini non
commerciali.
5. SEZIONE PROGRAMMATICA

La Giunta comunale e i Responsabili di servizio danno attuazione al presente programma
ponendo in essere le azioni previste entro I’anno 2016 il Comune attiva le procedure volte a
garantire al cittadino la presenza sul sito di tutti i dati sopra indicati, con esclusione di quelli che
saranno disponibili nell’anno successivo
6. COLLEGAMENTI CON IL PIANO DELLA PERFORMANCE

Il Piano della performance che il Comune predispone annualmente conterra, tra gli altri,
specifici obiettivi in ambito di trasparenza. Le informazioni relative alla performance sono



pubblicate per fornire un’informazione completa al cittadino in materia di funzionamento
organizzativo e risultati raggiunti. La trasparenza deve essere assicurata non soltanto sotto il
profilo statico, consistente essenzialmente nella pubblicita di alcune categorie di dati, cosi come
viene previsto dalla legge al fine dell’attivita di controllo sociale, ma anche sotto il profilo
dinamico direttamente correlato e collegato alla performance

7. SOGGETTI COINVOLTI NEL PROGRAMMA

Essendo il segretario comunale nominato responsabile della prevenzione della corruzione, lo
stesso ¢ da intendersi responsabile della trasparenza, essendo il piano della stessa parte del Piano
della prevenzione alla corruzione.

Al processo di formazione ed adozione del programma concorrono:

1. 1l responsabile della trasparenza, che ha il compito di controllare il procedimento di
elaborazione e di aggiornamento del programma triennale;

2. 1l responsabile del servizio affari generali, che supporta il responsabile della trasparenza
nel coordinamento dell’attivita di raccolta dei dati da pubblicare e nella verifica della
pubblicazione degli stessi;

3. 1 responsabili di tutti i servizi, che hanno il compito di collaborare con il responsabile
della trasparenza per ’elaborazione del piano ai fini dell’individuazione dei contenuti del
programma e sono tenuti a garantire il tempestivo e regolare flusso delle informazioni ai
fini della pubblicazione dei dati previsti dal Decreto;

4. L’organo di valutazione della performance, qualificato soggetto che “promuove e attesta
I’assolvimento degli obblighi relativi alla trasparenza e all’integrita”, che esercita
un’attivita di impulso, nei confronti del vertice politico-amministrativo nonché del
responsabile per la trasparenza per I’elaborazione del programma;

5. L’ufficio che provvede alla pubblicazione degli atti trasmessi sul sito istituzionale
dell’Ente.

8. PUBBLICAZIONE DEL PROGRAMMA

Il programma triennale per la trasparenza e 'integrita ¢ pubblicato all’interno della apposita
sezione ‘“Amministrazione trasparente”.
9. SISTEMA DI MONITORAGGIO INTERNO
Il responsabile della trasparenza verifica periodicamente che sia stata data attuazione al presente
programma, segnalando all’Amministrazione Comunale e al nucleo di valutazione eventuali
significativi scostamenti. Tale controllo verra attuato:
1. nell’ambito dell’attivita di monitoraggio dell’attuazione del piano triennale della
corruzione;
2. sulla base delle segnalazioni pervenute per 1’esercizio del diritto di accesso civico (art. 5
D.Lgs. 33/2013)
3. rimangono ferme le competenze dei singoli responsabili di area relativamente
all’adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalle normative vigenti.

10. CONTROLLI, RESPONSABILITA’ SANZIONI

Il responsabile della trasparenza ha il compito di vigilare sull’attuazione di tutti gli obblighi
previsti dalla normativa, segnalando i casi dai mancato o ritardato adempimento agli organi
preposti. L’inadempimento degli obblighi previsti dalla normativa costituisce elemento di
valutazione della responsabilita in capo alle Posizioni Organizzative e saranno comunque
valutati, ai fini della retribuzione di risultato e del trattamento accessorio collegato alla
performance individuale dei responsabili di P.O. e dei singoli dipendenti comunali. Il
responsabile non risponde dell’inadempimento se dimostra, per iscritto, al Responsabile della
trasparenza, che tale inadempimento ¢ dipeso da causa a lui non imputabile. Le sanzioni in merito
alla trasparenza sono quelle previste dal D.lgs. n. 33/2013, fatte salve sanzioni diverse.

11. TEMPI DI PUBBLICAZIONE E ARCHIVIAZIONE DEI DATI



I tempi di pubblicazione dei dati e dei documenti sono indicati nel D.lgs 33/2013, con i
relativi tempi di aggiornamento indicati nell’allegato 1 della deliberazione CIVIT 50/2013. Ogni
dato e documento pubblicato deve riportare la data di aggiornamento, da cui calcolare la
decorrenza dei termini di pubblicazione. Ove non siano previsti specificatamente termini diversi e
fatti salvi gli eventuali aggiornamenti normativi o 1 chiarimenti dell’Autorita Nazionale
Anticorruzione, nelle more della definizione dei flussi informativi e delle procedure operative, si
applicano per 1’aggiornamento delle pubblicazioni le disposizioni sotto indicate , in analogia a
quanto stabilito dall’art.2, comma 2, L. 241/1990, in relazione al termine di conclusione del
procedimento amministrativo.

Aggiornamento Tempestivo

Quando ¢ prescritto I’aggiornamento tempestivo dei dati, ai sensi dell’art, 8 del D.lgs. 33/2013, la
pubblicazione avviene nei trenta giorni successivi alla variazione intervenuta o al momento in cui
il dato si rende disponibile.

Aggiornamento trimestrale o semestrale,

se ¢ prescritto I’aggiornamento trimestrale o semestrale, la pubblicazione ¢ effettuata nei trenta
giorni successivi alla scadenza del trimestre o semestre.

Aggiornamento annuale

In relazione agli adempimenti con cadenza annuale, la pubblicazione avviene nel termine di
trenta giorni dalla data in cui il dato si rende disponibile o da quella in cui esso dee essere formato
o deve pervenire all’amministrazione sulla base di specifiche nuove disposizioni normative
ALLEGATO

Si allega una tabella riepilogativa delle responsabilita e scadenze sia nella fase di predisposizione
degli atti che nella successiva fase della loro divulgazione



